


مقدمة
اهرةظفالبطالةالبطالة،مشكلةمنوالناميةالمتقدمةالدولمعظمتعانى

تشيرفقد.ةمتفاوتبنسبولكنوالنامية،المتقدمةالمجتمعاتكلفىتتواجدعالمية
فىنسمة،مليار7حوالىبلغ2012عامفىالعالمسكانعددأنإلىالاحصائيات

.عاطلمليون 202حوالىالعالممستوى علىالعاطلينعددوصلحين
الدولةنبيوالتعاون الجهودتتضافرتتطلبالمشكلةتلكمواجهةولعل

مؤسساتدةمسانبدون البطالةمواجهةبمفردهاالدولةتستطيعلااذالمدنى،والمجتمع
بعضدورمنالاقترابإلىالدراسةهذهتسعىهناومن.لهاالمدنيالمجتمع

تمثلأصبحتالتىالبطالةمشكلةحدةمنالتقليلفيالمدنىالمجتمعمؤسسات
.القادمةالأجيالمصيروتهددمجتمعنا،علىكبيرةخطورة



:الدراسةمشكلة
التىالمشكلاتأخطرمنunemploymentالبطالةمشكلةتعد

لينالعاطأعدادزيادةفىالخطورةتكمنلاحيثالمصرى،المجتمعمنهايعانى
انتشارلىعالمترتبةالاجتماعيةوالاثارالنتائجفىأيضاوإنمافقط،العملعن

طرف،والتالمخدرات،وتعاطىوالانحراف،الجريمةفىتتمثلوالتىالبطالة،
المتمثلةيةالنفسالآثارإلىإضافة.والفقرالمعيشة،مستوىوانخفاضوالعنف،

وإخمادالشبابية،الطاقاتوموتالانتحار،إلىتؤدىقدمزمن،اكتئابحالةفى
.ميالعلالتحصيلجدوىعدمفكرةوترسيخوالعلمي،الفكريالإبداعروح

%9.9بلغحيثالأخيرة،الفترةفىمصرفىالبطالةمعدلتفاقموقد
من2.875000إلىالعاطلينعددوصلأى،2018لعامالثاتىالربعخلال

المؤهلاتحملةمنهم%52.1يمثل،(29.036000)العملقوةإجمالى
فىالعاملةالأهليةالجمعياتعددتزايدمنالرغمعلى،(1)فوقهاوماالجامعية

تفاعارمنالحدفىبدورتساهمأنالمفترضمنوالتىالبطالة،مكافحةمجال
هذهمنالإقترابإلىماسةحاجةفىيجعلنامما.مصرفىالبطالةمعدلات

هناومن.قربعنالبطالةظاهرةمواجهةفىدورهاعلىللتعرفالجمعيات
ىفالأهليةالجمعياتدورما:التالىالتساؤلعلىللإجابةالدراسةهذهجاءت

.الدور؟هذامنتحدالتىالمعوقاتهىوماالبطالة،مواجهة



الدراسةأهمية 
:إلىالدراسةأهميةتنقسم

التىيةالسوسيولوجوالأبحاثالدراساتقلةفىتتمثل:النظريةالأهمية

بارواختالبطالة،ظاهرةمواجهةفىالمدنىالمجتمعمؤسساتدورتناولت
عتمادالانظرية–التجانسعدمنظرية)للدراسةالمفسرةالنظرياتصحة

.(المتبادل

بهامتقوالتىالأدوارتحديدفىالدراسةهذهتساهم:التطبيقيةالأهمية

علىالتعرفإلىبالإضافة.البطالةمواجهةفىالأهليةالجمعيات

لولحووضعالبطالة،لمشكلةالتصديفىأمامهاتقفالتىالمعوقات

.المعوقاتهذهمنللتخلص



وتساؤلاتهاأهداف الدراسة 
المجتمعمؤسساتدورعلىالتعرفإلىعامبوجهالدراسةهذهتهدف

قاتالمعووتحديدالبطالة،مشكلةمواجهةفى(الأهليةالجمعيات)المدنى

هذهياغةصويمكن.المشكلةلهذهالتصدىفىالمؤسساتتلكتواجهالتى

:الآتيةالتساؤلاتفىالأهداف

البطالة؟مشكلةمواجهةفىالأهليةالجمعياتاسهاماتهىما-1

ةوالحكومالخاصوالقطاعالأهليةالجمعياتبينتعاونهناكهل-2

البطالة؟لمشكلةالتصدىفى

ة؟البطالمواجهةعنالأهليةالجمعياتتعوقالتىالصعوباتما-3

حجمتقليصفىالأهليةالجمعياتدورلتفعيلالاقتراحاتهىما-4

المصرى؟المجتمعفىالبطالة



:مفاهيم الدراسة
المدنىالمجتمعمفهوم-1

لنقاشواللجدلإثارةالمفاهيمأكثرمنالمدنىالمجتمعمفهوميعد
لمجتمعامؤسساتبأنهلغويايعرفحيث،والمفكرينالباحثينبين

رابطةأساسعلىبينهاالعلاقاتتقومالتىالدولةسلطةعنالمستقلة
ماتومنظالأهليةوالجمعياتوالأحزابالنقاباتمثلطوعية،اختيارية

مدنىالالمجتمعالدولىالبنكعرففقداصطلاحياأما.الإنسانحقوق
لهاوللربح،تهدفلاالتىالحكومية،غيرالمنظماتمجموعةأنهعلى

موقياهتماماتعنالتعبيربعبءوتنهضالعامة،الحياةفىوجود
علميةأوسياسيةأوأخلاقيةاعتباراتإلىاستناداالآخرين،أوأعضائها

.خيريةأودينيةأو
مؤسساتأنهعلىإجرائياالمدنىالمجتمعتعريفويمكن

بينطةوسيوتقعأهلية،مبادراتطريقعنتنشأحكوميةغيرتطوعية
خلالمنالتنميةعملياتإحداثفىهامادوراولهاوالمجتمع،الدولة

.البطالةمشكلةمواجهة



البطالةمفهوم-2
راغبلشخصالعملتوافرعدمأوالعملعنتعطلاللغةفىالبطالةتعنى
ويعرف.تهومؤهلاقدراتهمعأواستعداده،معتتفقمهنةفىعليهوقادرفيه

ودوجأنهاعلىالبطالةالمصرىوالاحصاءالعامةللتعبئةالمركزىالجهاز

عنللبحثكثيرةطرقاسلكواالعملعلىقادرين(63-15)سنفىأفراد

.لهممناسبةفرصةعلىيحصلوالملكنهمما،وظيفة
عملاا جديلاالذىالشخصبهايوصفحالةأنهاعلىإجرائياالبطالةوتعرف

.عملعنالبحثفىالدائمةمحاولتهمع



:المداخل النظرية للدراسة
Heterogeneityالتجانسعدمنظرية-1 Theory

الخاصالقطاعلفشلنتيجةظهرتالمدنىالمجتمعتنظيماتأنالنظريةهذهترى
حاجاتةتلبيفىالخاصالقطاعففشلللأفراد،الأساسيةالحاجاتإشباعفىوالحكومة

تفشلالأفرادحاجاتلإشباعالحكومةتتدخلوعندماالحكومة،تدخلعليهيترتبالأفراد
لأفرادلالمتنوعةالاحتياجاتهذهسدفىالمدنىالمجتمعدوربروزإلىذلكويؤدىأيضا،

.بهاالوفاءفىوالحكومةالخاصالقطاعمنكلأخفقالتى
خفقتأعندماظهرالبطالةبمشكلةالمدنىالمجتمعمؤسساتاهتمامأنالنظريةوتفترض
ةالبدايفىالخاصالقطاعحاولفقدالمشكلة،هذهمواجهةفىالخاصوالقطاعالحكومة
إلىلحكومةااتجهتالفشللهذانتيجةثمذلك،فعلعنعجزلكنهالبطالة،لمشكلةالتصدى
لتقليصافىأيضاتنجحلملكنهاعمل،فرصتوفيرخلالمنللبطالةحلولإيجادمحاولة

المقامىفمعنيةتكوناجتماعيةمؤسساتبروزذلكعلىوترتب.البطالةانتشارحجممن
إلىضافةبالإالمهن،بعضلتعليمتدريبيةدوراتإعطاءخلالمنللبطالةبالتصدىالأول
.صغيرةمشروعاتلإنشاءقروضوإعطاءعملفرصتوفير

واردالمقلةحالةفىالبطالةمشكلةمواجهةفىالمدنىالمجتمعمؤسساتدورويتقلص
للمجتمعصةفرتتركلافالحكومة،الدوربهذاالقيامفىالحكومةفعاليةوزيادةلديهاالمالية
أناكم.الدورهذاممارسةفىنجاحهاظلفىللبطالةالتصدىفىدوريمارسأنالمدنى
القيامعنالمؤسساتتلكعجزإلىيؤدىقدالمدنىالمجتمعمؤسساتلدىالتمويلنقص
.المجتمعفىالبطالةزيادةمنالحدفىدوربأى



Interdependenceالمتبادلالاعتمادنظرية-2 Theory
ثيرالتأعلىتقومالمدنىوالمجتمعالدولةبينالعلاقةأنالنظريةهذهتفترض

كلاأنةخاصلنشاطه،أفضلنتائجتحقيقعلىويساعدالأخر،منهماكليعززحيثالمتبادل،
بينلاقةالعتنتظمحتىحقيقيةشراكةقيامبينهماالتعاونويتطلب.المتميزدورهلهمنهما

تنميةالأهدافتحديدفىالمدنىللمجتمعفاعلدورووجوداللامركزية،أساسعلىالطرفين
.للازمةاالماليةالمواردلتعبئةالسبلوأفضللها،المحققةوالألياتومشروعاتها،البشرية،

علىكونيأنينبغىلاالدولةوبينبينهالشراكةوتفعيلالمدنىالمجتمعدورتعزيزولعل
إلىولةالدإضعافيؤدىحيثالعولمة،ظلفىسلبيةأثارمنلذلكلماالدولة،إضعافحساب
يقتطبعلىوقادرةوعادلة،قوية،دولةإلىحاجةفىنحنبينما.المجتمعوانقسامتشرذم

ضافةمقيمةيكونأنعلىقدرتهمنيعززحتىالمدنىللمجتمعالحريةتمنحالديمقراطية،
.الدولةتبذلهاالتىللجهود

مؤسساتمعالحكومةجهودتضافرتتطلبالبطالةمشكلةمواجهةفإنوبالتالى
منلهااندةمسوجوددونالبطالةمشكلةعلىالقضاءبمفردهاتتمكنلافالدولة.المدنىالمجتمع

المشكلةلهذهالتصدىوحدهاتستطيعلاالمدنىالمجتمعمؤسساتأنكما.المدنىالمجتمعقبل
.الدولةوبينبينهاحقيقيةوشراكةتعاونوجودبدون

المجتمعوردتفسيرفىالنظريتينبينتباينهناكأنالسابقالعرضمنويتبين
المدنىمعالمجتمؤسساتلدورتنظراللاتجانسفنظرية.البطالةلمشكلةالتصدىفىالمدنى

ترىينحفىبدورها،القيامفىالدولةإخفاقنتيجةيظهربلالدولة،لدورمكملليسأنهعلى
لمجتمعابمساندةإلاالبطالةمشكلةعلىالقضاءيمكنهالاالدولةأنالمتبادلالاعتمادنظرية
تمعيةمجقضيةالبطالةلأننظرا،المتبادلالاعتمادنظريةالدراسةتتبنىوقد.لهاالمدنى
.المدنىالمجتمعومؤسساتالخاصالقطاعمعالدولةجهودتضافرتتطلب



للدراسةالمنهجيةالاجراءات

منلنماذجالمضمونتحليلمنهجعلىالدراسةاعتمدت:المنهج-
فىطالةالبمنالحدأجلمنوالتشغيلالتدريبمجالفىالعاملةالجمعيات
.المصرىالمجتمع

لأهليةابالجمعياتالمتعلقةالبياناتبجمعالباحثةقامت:الأدوات-
لفةمختنماذجعرضتالتىالإلكترونيةوالمواقعوالمقالاتالأبحاثمن
علىالتحليلفىواعتمدت.2013إلى2005منالفترةفىالجمعياتمن

عية،الجمعنأوليةبيانات:أساسيةمحاورثلاثةعلىاشتملتاستمارة،
.ههاتواجالتىوالمعوقاتالبطالة،لمشكلةالتصدىفىالجمعيةودور

لهذهيكونبحيثالأهلية،الجمعياتمنعمديةعينةأخذتم:العينة-
يوضحالتالىوالجدولالبطالة،مشكلةمواجهةفىنشاطالجمعيات

.للمحافظةوفقاالدراسةعينةتصنيف



المحافظةاسم الجمعيةم
الجيزةجمعية التدريب المهنى والأسر المنتجة1
الجيزةجمعية تنمية المجتمع المحلى وخلق فرص عمل2
الجيزةجمعية الحد من الفقر3
الجيزةجمعية مارمرقس النسائية للتدريب المهنى4
الجيزةجمعية رسالة للأعمال الخيرية5
الجيزةجمعية الشيخ الحصرى للخدمات الدينية والاجتماعية6
الإسكندريةجمعية رجال الأعمال7
القاهرةجمعية التنمية والنهوض بالمرأة8
المنياجمعية جزويت والفرير9
أسيوط-سوهاج -المنياجمعية الصعيد للتربية والتنمية10
قناجمعية تحسين الصحة11
الفيومجمعية تنمية الأسرة والمجتمع12
سوهاججمعية تنمية المجتمع المحلى13
سوهاجالجمعية النسائية لتنمية المجتمع14
بورسعيدجمعية تنمية المشروعات الصغيرة15
بورسعيدجمعية المستثمرين16
بورسعيدجمعية تنمية الصناعات الصغيرة والمتوسطة17
بورسعيدتوسطةجمعية تنمية المهارات الفنية والتدريب للمشروعات الصغيرة والم18



الدراسةنتائج
:الآتىفىتمثلتنتائجعدةإلىالدراسةتوصلت

البطالةلمواجهةالأهليةالجمعياتبهاتقومالتىالأنشطة:أولا 
:تىالآالأنشطةهذهفتشملالبطالة،مواجهةخلالهامنالجمعياتتحاولالتىالأنشطةتعددت

الأفرادوتأهيلتدريبفىالمساهمة-
يوضح مدى مساهمة الجمعيات فى تدريب وتأهيل الأفراد( 1)شكل رقم 
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النسبة 77,8 22,2

الأهليةالجمعياتأغلبيةأنالسابقالجدوليبين
لتأهيأجلمنتدريبيةدوراتبإعطاءتقوم

ذههنسبةتبلغحيثالعمل،لسوق الأفراد
نسبةبلغتحينفى،%77.8الجمعيات
ريبوتدتأهيلفىتساهملاالتىالجمعيات

معظمإتفاقإلىيشيروهذا.%22.2الأفراد
لةلمشكالرئيسىالسببأنعلىالجمعيات

لةومؤهمدربةعاملةأيدىوجودعدمهوالبطالة
.العملسوق تناسب



دورات تدريبية على 
أعمال التفصيل 

والخياطة

دورات تدريبية فى 
مجال الزراعة

دورات تدريبية فى 
تركيب شبكة المياه 

بالمنازل

دورات تدريبية فى 
تركيب شبكة الكهرباء 

بالمنازل

دورات تدريبية فى 
صيانة الحاسب الآلى

دورات تدريبية فى 
مجال الإلكترونات

دورات تدريبية فى 
دراسات الجدوى 

للمشروعات الصغيرة

لا 42,9 92,9 92,9 92,9 92,9 92,9 92,9

نعم 57,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1
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يوضح الدورات التدريبية التى تقوم بها الجمعيات الأهلية( 2)شكل رقم 



الجمعياتمتقوالتىالتدريبيةالدوراتأكثرأنالسابقالشكلمنيتضح

بةنستبلغحيثوالخياطة،التفصيلبأعمالخاصةدوراتبإعطائها

نسبةتتساوىحينفى،%57.1الدوراتهذهبمثلتهتمالتىالجمعيات

أنإلىذلكيرجعوربما.الأخرىالدوراتبباقىتهتمالتىالجمعيات

ةالمرأتستهدفالدراسةعليهااشتملتالتىالأهليةالجمعياتمعظم

،متوسطمنأقلأومتوسطمؤهللديهاالفئةهذهأغلبوأنالمعيلة،

وقد.لهابةمناسوالخياطةبالتفصيلالمتعلقةالتدريبيةالدوراتفتكون

والمستويدخلالتحسينفىوالتريكوالخياطةلتعلمالسيداتتدريبيساعد
.البطالةمنوالحدالإنتاجوزيادةللأسرالمعيشي



العملعنللعاطلينقروضمنح-

يوضح الجمعيات المانحة للقروض( 3)شكل رقم 

فقدالة،البطمكافحةمجالفىالعاملةالجمعياتلمعظمرئيسىنشاطالقروضمنحأنالسابقالشكلمننلاحظ

أنهإلاأهميتهمنالرغمعلىوالتدريبالتأهيللانوذلك،%61.1للقروضالمانحةالجمعياتنسبةيبلغ

نقصهايلكنومؤهلة،مدربةتكونالفئاتبعضهناكوأنالبطالة،مواجهةعلىالقادرةالوحيدةالوسيلةليس
.البطالةحجممنللتقليصأخرىكوسيلةالقروضمنحإلىالجمعياتبعضتلجألذاالتمويل،
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يبين قيمة القروض التى تمنحها الجمعيات( 4)رقم شكل 
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النسبة 36,4 18,2 18,2 18,2 9

تأتىجنيه3000إلىجنيه1000منتتراوحقروضتمنحالتىالجمعياتأنالسابقالشكلمنيتبين
ومنجنيه5000-3000منقرضهاقيمةتتراوحالتىالأهليةالجمعياتيليهاالأولى،المرتبةفى

بقيمةقروضاتعطىالتىالجمعياتثم،%18.2بنسبة9000–7000ومنجنيه7000–5000

الجمعياتتمنحهالذىالقرضقيمةانخفاضإلىيشيرذلكولعل.%9بنسبةفأكثرجنية9000

هذهمنجداضئيلةنسبةوأنجنيه،9000منأقلقروضاتمنحالجمعياتفغالبيةللأفراد،الأهلية
.جنيه9000قرضهاقيمةيتجاوزالجمعيات



عملفرصتوفير-
يوضح مدى توفير الجمعيات الأهلية لفرص العمل( 5)شكل رقم 
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توفر لا توفر

النسبة 33,3 66,7

تساهمنمنسبةوأنللأفراد،عملفرصبتوفيرتقوملاالجمعياتغالبيةأنالسابقالشكليوضح

ىفنشاطهايقتصرقدالجمعياتمعظمأنإلىذلكيعودوقد.%33.3تتجاوزلاعملفرصإيجادفى

ابهموإكسالأفرادوقدراتمهاراتتنميةخلالمنوذلكفقط،والتأهيلالتدريبعلىالبطالةمنالحد
.عملفرصةعلىللحصولتؤهلهمخبرات



يوضح فرص العمل المتوفرة بواسطة الجمعيات( 6)شكل رقم 

فرص عمل داخل المنزل فرص عمل فى الجمعية
فرص عمل فى الشركات 

والمصانع

لا 66,7 83,3 16,7

نعم 33,3 16,7 83,3
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بلغتحيثوالمصانع،الشركاتداخلكانتالجمعياتوفرتهاالتىالعملفرصأكثرأنالسابقالشكليبين

ىفالعملمثلالمنزلداخلالمتوفرةالعملفرصالثانيةالمرتبةفىيليها.%83.3الفرصهذهنسبة

سيداتاللتقومالجمعيةقبلمنأفرانشراءعلىيقومالذىالأفرانمشروعأووالتريكوالخياطةمشروع

علىتريكووالالخياطةماكينةأوالأفرانثمنتسديدويتمالمنطقة،نطاقفىوتوزيعهالمنزلىالخبزبعمل

العملفىوالمتمثلة،%16.7بنسبةالجمعيةداخلالعملفرصالثالثةالمرتبةفىوتأتى.شهريةأقساط

البطالةمنالحدفىالجمعياتدورأنإلىيشيروهذا.للجمعيةالتابعاليدويةوالأعمالالخياطةمشغلفى

لهمعملفرصإيجادمحاولةإلىأيضايتطرقبلالعمل،لسوقالأفرادوتأهيلتدريبعلىفقطيقتصرلا
.الجمعياتداخلأووالشركاتالمصانعأوالمنزلفىسواء



البطالةمواجهةفىالأهليةالجمعياتدورتعوقالتىالمعوقات:ثانيا

بالجمعياتالمرتبطةالمعوقات-

يوضح المعوقات المرتبطة بالجمعيات( 7)شكل رقم 

نقص التمويل الروتين وتعقيد الاجراءات
عدم القدرة على سداد 

القرض
عدم الوعى بأهمية دور 

الجمعيات

لا 5,6 27,8 38,9 44,4

نعم 94,4 72,2 61,1 55,6
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مجالىفالعاملةالأهليةالجمعياتتواجهالتىالمعوقاتأكثرهوالتمويلنقصأنعنالسابقالشكليكشف

المرتبةفىالقروضسدادعلىالقدرةعدمثم،%72.2بنسبةالإجراءاتوتعقيدالروتينيليه.البطالةمكافحة

جاءنحيفىالقروض،منالمستفيدونبهايقومالتىالمشروعاتلفشلنتيجةوذلك،%61.1بنسبةالثالثة

صدىالتفىالجمعياتدورمنتحدالتىالمعوقاتفىالرابعةالمرتبةفىالجمعياتدوربأهميةالوعىعدم

الخاصوالقطاعالحكومىالقطاعمنكلبينوتعاونتنسيقوجودعدمإلىذلكويرجع.البطالةلمشكلة

جهةمواأنترىالتىالمتبادلالاعتمادنظريةمعيتفقوهذاالبطالة،مشكلةمواجهةفىالأهليةوالجمعيات
.المدنىوالمجتمعالخاصوالقطاعالحكومةبينوتعاونشراكةوجودتتطلبالبطالة



الجمعياتمنبالمستفيدينالمرتبطةالمعوقات-
يوضح المعوقات المرتبطة بالمستفيدين من الجمعيات( 8)شكل رقم 

انعدام ثقة المستفيدين 
بأنفسهم فى القيام 

بمشروعات

خوف المستفيدين من العجز 
عن سداد القروض

انخفاض قيمة القروض
عدم تيسير إجراءات 

الحصول القروض

لا 66,7 83,3 55,6 38,9

نعم 33,3 16,7 44,4 61,1

0
20
40
60
80

100
120

دياتالتحمقدمةفىيأتىالقروضعلىالحصولإجراءاتتيسيرعدمأنالسابقالشكلمننلاحظ

ثم،%44.4ةبنسبالقروضقيمةانخفاضالترتيبفىيليهالجمعيات،منالمستفيدونتواجهالتى

منالمستفيدينخوفويحتل.%33.3بنسبةبمشروعاتالقيامفىبأنفسهمالمستفيدينثقةانعدام

تتراوحالقروضغالبيةلاننظرا،%16.7بنسبةالأخيرةالمرتبةالقروضقيمةسدادعنالعجز
.جداضئيلةالفيمةهذهتتجاوزالتىالقروضنسبةوأنجنيه،9000إلى1000من



:التوصيات
:يلىبماالباحثةتوصىالدراسةإليهاتوصلتالتىالنتائجإلىاستنادا

مكافحةمجالفىالمدنىالمجتمعومنظماتوالخاصالعامالقطاعبينالشراكةتعزيزعلىالعمل)1
.البطالة

ىفالبطالةمعدلتتزايدمنالحدأجلمنالمدنىالمجتمعمؤسساتبينوالتنسيقالتعاون زيادة)2
.المصرى المجتمع

حيثوالمتوسطة،الصغيرةالمشروعاتلعملالأهليةالجمعياتقبلمنالممنوحةالقروضقيمةرفع)3
.الجمعياتتمنحهاالتىالقروضقيمةانخفاضمنالمستفيدون معظميعانى

.القروضقيمةلسدادالمحددةبالمواعيدالممنوحةالقروضمنالمستفيدينجميعيلتزمأنيجب)4
.الروتينعلىوالقضاءالقروضعلىالحصولإجراءاتتيسير)5
.لمحدداالوقتفىسدادهاالقروضهذهمنالمستفيدينيستطيعحتىالقروض،سدادفترةزيادة)6
علىزوالتركيالذاتى،التمويلمصادرتعزيزخلالمنالأهليةالجمعياتلدىالتمويلمصادرتنويع)7

.الخارجىبالتمويلالهتمامجانبإلىالإنتاجية،المشاريع


